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substituir governos ou estados secularesaj;r egimes teocraticos
hostis aos valores sobre os quais as sociedades democraticas estdo
baseadas. As estratégias e taticas de nossos inimigos coletivamente
significam uma série global de insurgéncias, lutando pelo direito de
governar as nagdes predominantemente mugulmanas no mundo inteiro.
Em muitos aspectos, podemos utilmente caracterizar a guerra como uma
campanha de contra-insurgéncia contra a acumulag¢do de insurgentes
ideologicamente motivados que agem transnacionalmente, ligados por
redes altamente eficientes e que, como o cancer, estdo adaptando-se e
espalhando-se mundo a fora. Se formos lutar em uma guerra prolongada,
devemos mobilizar e sincronizar todos os elementos do nosso poder
nacional — diplomatico, militar, econdmico, social e tecnoldgico — para
desenvolver anticorpos e eventualmente achar uma cura para este novo
e perigoso tipo de inimigo.

Nosso sistema de seguranca nacional nos proporciona uma capacidade
de meios esmagadora para derrotar as ameagas convencionais de estados,
mas nao ¢ organizado para propiciar o apoio coordenado as instituigdes
politicas, econdmicas, civis e educacionais que nossos parceiros
estrangeiros precisam para que prevalecam contra os insurgentes locais.
Durante a Guerra do Vietna, o General Creighton Abrams disse a um
grupo de diplomatas que “no contexto geral desta guerra, as batalhas
realmente ndo significam muito.” Isso foi um exagero, mas com um
fundo de verdade. As comunidades de seguranga nacional e de defesa no
mundo inteiro concordam que a natureza de uma contra-insurgéncia bem-
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sucedida estd baseada principalmente no campo
politico, procurando melhorar ou atuar contra
as condi¢des que levam o apoio da populagdo a
insurgéncia, apoio sem o qual nenhuma delas pode
ter esperanga de vencer.

Apesar de sua natureza inerentemente
politica, a teoria da contra-insurgéncia tem sido
desenvolvida quase inteiramente dentro dos
circulos militares. Este trabalho, tal como o novo
manual de campanha de contra-insurgéncia do
Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN),
reconhece que cada insurgéncia tem um contexto
geografico, politico e social especifico, mas todas
as insurgéncias tém caracteristicas comuns. Cada
insurgéncia origina-se de uma competi¢do para
governar ¢/ou adquirir recursos, uma percepgao
ou manutencdo de verdadeiras injusticas de
entidades do governo, visdes conflitantes de
igualdade social e cultural na sociedade afetada
ou uma combinac¢do desses fatores. Por isso,
qualquer campanha de contra-insurgéncia eficaz
deve abordar os problemas politicos, econdmicos
e sociais que incitaram o movimento insurgente
desde o inicio. Embora a agdo militar direta contra
os lideres insurgentes possa ser necessaria quando
um adversario perpetra violéncia desestabilizadora
e nao responde a outros meios de engajamento,
somente a acdo militar, provavelmente, nao
resultaria em uma corre¢ao das condigoes locais
que causaram a insurgéncia.

E uma ironia potencialmente erronea que
partes do Governo dos EUA melhor aptas para
realizar as capacidades essenciais de contra-
insurgéncia sejam aquelas menos engajadas nos
esforcos atuais para formar a politica e a doutrina
de contra-insurgéncia. Isto tem que mudar. Os
departamentos e agéncias civis do nosso governo
devem realizar um esforgo deliberado e planejado
para aplicar os principios de contra-insurgéncia
as suas politicas, planos, programas e operagdes
onde suas missdes e competéncias podem fazer
a diferenca entre sucesso ¢ a derrota nas varias
batalhas dessa guerra.

Isso ndo quer dizer que nossas agéncias nao estao
tentando se adaptar ao mundo em que operamos.
Na verdade, parece que algumas t€ém contraido a
febre da contra-insurgéncia, embora isso nao seja
a terminologia que empreguem para descrever
seus esfor¢os. Os Planos de Guerra Irregular e
de Constru¢ao de Capacidades de Parceiros da
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Analise de Defesa Quadrienal (Quadrennial
Defense Review) do Departamento de Defesa
e do novo Coordenador para Reconstrugdo e
Estabilizagdo e Diretor de Assisténcia Estrangeira
do Departamento de Estado visam formar o que
pode ser considerada, de forma argumentavel, a
capacidade de contra-insurgéncia no Departamento
de Defesa e a habilidade no Departamento de
Estado. A Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (United States
Agency for International Development — USAID)
criou um novo Gabinete de Assuntos Militares e
estd repensando em sua abordagem estratégica
para o desenvolvimento, obviamente entendendo
que o tema ¢ essencial para formar e proteger
governos responsaveis nas regioes em ritmo de
crescimento no mundo.

Além do mais, durante nossos esfor¢os para
reordenar e reformar institui¢des, todos esses
devem contribuir com recursos e capacidades a
Estratégia Nacional para Combater o Terrorismo
(National Strategy for Combating Terrorism
— NSCT) do Presidente George W. Bush. Este
documento abrangente elabora detalhadamente
o que os departamentos e agéncias do Poder
Executivo devem fazer durante a luta contra
o terrorismo. Grande quantidade de recursos
humanos, dentre outros, estdo sendo direcionadas
a implementagao da estratégia em nossos locais
de trabalho, individual ou coletivamente. Um
esbogo estratégico nacional de contra-insurgéncia
complementaria e aperfeicoaria a Estratégia
Nacional para Combater o Terrorismo ao permitir-
nos a vinculagdo de varias ferramentas do poder
americano em uma base operacional de contextos
nacional, regional e outros locais especificos. Um
esboco nacional de contra-insurgéncia atenderia
nossos objetivos nacionais de maneira verdadeira
e imediata, em locais atormentados pelo risco de
insurgéncias desestabilizadoras.

Ha uma consciéncia crescente na comunidade
de seguranga nacional de que a capacidade civil
de planejar e executar operagdes interagéncias
ndo existe no Governo dos EUA e que precisa
ser criada. E mais facil falar do que fazer; isso
exigira que cada agéncia olhe além do seu proprio
dominio para um entendimento compartilhado
de problemas e depois concorde em abordagens
compartilhadas para resolvé-los. A falta de um
esboco estratégico de contra-insurgéncia impede
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a coordenacdo interagéncias das responsabilidades
das operagdes de contra-insurgéncia, dificulta
nossa habilidade de formacao de capacidades de
parceiros e diminui nossa habilidade de construir
coalizdes internacionais dedicadas a derrotar
insurgentes inimigos. Até que formemos tal esbogo,
ndo teremos uma base de um plano organizacional
ou de um curriculo que institucionalize as
licdes aprendidas e apdie o desenvolvimento de
habilidades, ferramentas e politicas que nos permita
tornarmos operadores de contra-insurgéncia bem-
sucedidos.

No seu excelente artigo, “As Melhores Praticas
de Contra-Insurrei¢cdo,” publicado na edigdo
brasileira da Military Review em Maio-Junho,
o doutor Kalev Sepp identificou as agdes-chave
que devem ser implementadas para enfrentar uma
insurgéncia. Estas sdo:

* a provisdo de necessidades humanas basicas
tais como alimentagdo, agua, moradia, tratamento
médico e trabalho;

* odesenvolvimento de uma forga policial bem
treinada de tamanho adequado, capaz de coletar
e agir com a inteligéncia no nivel comunitario,
apoiada por um sistema judiciario incorrupto e
funcional,

* o controle da populacdo visando separar os
insurgentes do apoio nativo;

* as campanhas politicas e de informagdes que
proporcionam as pessoas interesses no sucesso de
seu governo e incentivam a reintegragdo pacifica
dos insurgentes;

* o desdobramento de for¢as militares, nativas e
as que apdiam, organizadas e treinadas para apoiar
a policia e combater os insurgentes;

* o controle adequado das fronteiras para evitar
a entrada de combatentes estrangeiros e armas que
alimentam a insurgéncia; e

* a outorga de poder a uma tUnica autoridade
executiva legitima que possa orientar e coordenar
os esforcos de contra-insurgéncia.

Evidentemente, a maioria desses esforgos
envolve um trabalho associado de setores especificos
e até agéncias “civis”. No entanto, freqiientemente,
militares das forgas armadas t€ém que empreender
tais atividades. Além do mais, muitas unidades e
comandantes militares convencionais consideram
que algumas das tarefas ndo operacionais de contra-
insurgéncia ndo sejam responsabilidade deles —e
isso ndo € necessariamente uma coisa ruim.
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CAPACIDADE NACIONAL

Precisamos ser capazes de desdobrar equipes
interagéncias de peritos para auxiliar e assessorar
os governos e for¢as militares estrangeiras no
desenvolvimento de estratégias, operagdes
e taticas apropriadas de contra-insurgéncia,
particularmente com relacdo a modificacdo de
comportamentos de governos locais que tendem
a aumentar o apoio aos insurgentes ¢ corroer
o apoio popular para as metas dos contra-
insurgentes. Estas equipes interagéncias, cujos
integrantes seriam altamente experientes em
suas areas (inteligéncia, policiamento, reforma
de seguranca de setor, desenvolvimento,
informacdo publica e acdo direta), seriam
especialmente treinados nas técnicas de contra-
insurgéncia e seriam capazes de trabalhar
estreitamente com as forgas militares nos
ambientes hostis ou de riscos. Ao desdobrar estas
equipes as agéncias americanas fortaleceriam
sua capacidade para as “operagdes combinadas”
e adquiririam experiéncia valiosa sobre futuros
desdobramentos. Para este fim, estamos
desenvolvendo manuais de contra-insurgéncia
para serem usados por planejadores estratégicos
e operarios interagéncias desdobrados e
aproveitaremos 0s programas existentes para
coletar e disseminar as ligdes aprendidas entre
os usuarios dos principios de contra-insurgéncia
atuais e futuros.

Por meio de advocacia e de bons argumentos,
devemos angariar apoio no Congresso para as
autoridades responsaveis e financiamento que
criariam capacidades e habilidades no Governo
dos EUA para executar as operagdes de contra-
insurgéncia. Tal capacidade complementaria
e reforcaria o Corpo de Resposta Civil que
esta sendo desenvolvido no Departamento de
Estado pelo Coordenador para Reconstrucao
e Estabilizacdo. Enquanto a formacdo da
capacidade de estabilizagdo e reconstrugao
enfoca os ambientes pos-conflito, a capacidade
de contra-insurgéncia, por sua defini¢do, seria
empregada antes ou durante o conflito. Embora
certamente haja uma sobreposicdo significante
entre as habilidades necessarias a contra-
insurgéncia e a estabilizagdo e reconstrucao, elas
ndo sao idénticas e serd de grande importancia
o desenvolvimento de cada comunidade de
maneira conjunta para evitar a duplicacdo de
tarefas e alcangar uma sinergia de esforcos.
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Departamento de Defesa

Comandantes do Comando Central dos EUA discutem as operagées de contra-insurgéncia no Acampamento Fallujah, Iraque
(10 de janeiro de 2006).

Como primeiro passo, estamos comprometidos
a estabelecer um Centro Nacional para Operacdes
Complexas que trabalhara estreitamente
com as entidades, dentro e fora do governo,
especializadas em adestramento e conhecimento
sobre como governar, desenvolvimento, regras
da lei, estabilizagdo e reconstrugdo, seguranca
de transi¢do e outros assuntos relacionados. Este
centro ajudaria a convergir os continuados esfor¢os
americanos sobre importantes aspectos que
atualmente sdo coordenados para que eficazmente
se desenvolva melhor as capacidades de contra-
insurgéncia. Recentemente, o Departamento de
Estado langou um site na Internet, www.usgcoin.
org, que planejamos ampliar para que venha a se
tornar um forte centro de informagdes ¢ um centro
virtual de colaboragdo para profissionais de
contra-insurgéncia e oficiais de politica publica,
talvez sob os auspicios do Centro.

Em setembro de 2006, o Departamento
de Estado e o de Defesa patrocinaram uma
conferéncia sobre a “Contra-Insurgéncia no
Século 217, reunindo peritos de diplomacia,
defesa, politica estrangeira, relagdes com a

92

midia, assisténcia estrangeira, guerra irregular,
seguranca da terra nativa, desenvolvimento,
operagdes de estabilidade e transformacao de
conflito. Estamos planejando um evento similar
na Europa no inicio de 2007, cujo objetivo ¢
a criacdo de entendimentos entre as nagoes
parceiras do nosso esforco. Tal evento incentivara
outras nagdes a adotarem e a se capacitarem
para uma abordagem semelhante aos nossos
problemas conjuntos de seguranga. Estamos
trabalhando estreitamente neste esfor¢co com o
governo do Reino Unido, com o qual dividimos
uma visao em como melhor tratar nossos desafios
compartilhados de seguranga.

Em resumo, o Departamento de Estado ja
assumiu a responsabilidade de liderar essa nova
iniciativa de seguranga nacional, fundada no
estudo da histdria e na experiéncia nacional
dolorosa recente. Visaremos incentivar e
apoiar o desenvolvimento de uma capacidade
nacional holistica e forte para engajar e derrotar
os insurgentes inimigos enquanto buscamos a
paz, seguranga ¢ prosperidade para todos no
Século 21.MR
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